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z zwigzku z nawatnicami, ktdre w ostatnim czasie przeszlty nad terytorium Polski, nalezy wskaza¢, ze istnieje
mozliwos¢ stosowania uproszczonych procedur budowlanych wynikajgcych z przepiséw ustawy
z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektéw budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiolu (Dz. U. z 2016 r. poz. 1067), zwanej dalej
Lustawa’, w przypadku odbudowy, remontu irozbidrek obiektow budowianych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku powodzi, wiatru, osunigcia ziemi lub dziatania innego zywiotu.

Warunkiem zastosowania przepiséw ww. ustawy jest objecie danej gminy lub miejscowosci zakresem:

1) rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 sierpnia 2017 r. w sprawie gmin poszkodowanych
w wyniku dziatania Zywiolu w sierpniu 2017 r., w ktérych stosuje sie szczegbine zasady
odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektow budowlanych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1547),

2) rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie gmin poszkodowanych
w wyniku dziatania Zywiotu w sierpniu 2017 r., w ktérych stosuje sie szczegbine zasady odbudowy,
remontow i rozbidrek obiektdw budowlanych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1583),

wydanych na podstawie art. 2 ww. ustawy. Szczegélne zasady odbudowy mozna stosowac przez okres
24 miesiecy od dnia wejscia w zycie ww. rozporzadzen.

Nalezy jednak podkresli¢, iz przedmiotowa ustawa odnosi sie wylacznie do obiektow, ktére zostaly
zniszczone lub uszkodzone w wyniku dziatania zywiolu. Wobec powyzszego nie ma mozliwosci budowy
nowoprojektowanych obiektow w trybie przedmiotowej ustawy. Wyjatek stanowi odbudowa obiektu
budowlanego w catosci lub w cze$ci o wymiarach obiektu zniszczonego lub uszkodzonego albo o innych
wymiarach — na terenie tej samej gminy w innym miejscu wskazanym w miejscowym planie odbudowy,
miejscowym  planie zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu (art. 4 pkt. 1 lit b ww. ustawy). W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze regulacje
wynikajace z przedmiotowej ustawy nie zwalniajg z obowigzku odbudowy obiektu zgodnie z zapisami
aktow planowania przestrzennego.

Ponadto podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze wydana przez organ zgoda na odbudowe
zniszczonego obiektu, nie moze stanowi¢ legalizacji inwestycji, ktéra zostala zrealizowana
bez decyzji o pozwoleniu na budowe lub bez dokonania zgtoszenia, w sytuacji, gdy przedmiotowe
procedury byly wymagane przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz. U. 22017 r. poz. 1332, z p6zn. zm.), dalej jako: ,Pb”.

Jednocze$nie nalezy nadmienié, ze ustawa wprowadza uproszczenia w procedurze rozpoczecia remontu,
rozbiorki, odbudowy obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu
i uzyskania zgody na uzytkowanie wzgledem regulacji zawartych w Pb.

Warto wskaza¢, ze zgodnie z ustawa, remont obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych
w wyniku dzialania zywiotu mozna wykonaé bez procedury administracyjnej na obszarze objetym
przywotanymi na wstepie rozporzadzeniami, w przypadku: obiektow liniowych, z wyjatkiem linii kolejowych,
budowli regulacyjnych na wodach oraz urzadzen wodnych, obiektéw budowlanych o kubaturze mniejszej niz
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1000 m? i nie wyzszych niz 12 m nad poziomem terenu, innych obiektéw budowlanych niewymagajacych
uzyskania pozwolenia na budowe (art. 6 ustawy).

Remont obiektéw budowianych o kubaturze wigkszej lub rownej 1000 m? i wyzszych lub réwnych 12 m nad
poziomem terenu wymaga zgloszenia wiasciwemu organowi, zgodnie z ustawg. W przypadku remontu
wskazanych obiektéw budowlanych inwestor moze jednak skorzysta¢ z procedury okreslonej w Pb, zgodnie
z ktéra zgtoszenia wymaga jedynie remont budowli, ktérych budowa wymaga uzyskania pozwolenia
na budowe (na gruncie Pb) oraz remont przegréd zewnetrznych albo elementéw konstrukcyjnych budynkéw,
ktérych budowa wymaga uzyskania pozwolenia na budowe (na gruncie Pb).

Z kolei, odbudowa obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu,
zgodnie z ustawa, moze odby¢ sie bez procedury adm|n|stracyjnej w przypadku obiektéw gospodarczych
i sktadowych o kubaturze mniejszej niz 1000 m® i nie wyzszych niz 12 m nad poziomem terenu,
usytuowanych na dzialce siedliskowej, jak réwniez budowli regulacyjnych na wodach oraz urzadzen
wodnych (art. 7 ust. 1 w zw. z ust. 2 ustawy). .

Odbudowa obiektéw liniowych oraz obiektéw budowlanych innych niz wskazane powyzej, wymaga
zgloszenia wlasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej. Zgtoszenia wymaga zatem
miedzy innymi odbudowa budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, o kubaturze mniejszej niz 1000 m? i nie
wyzszych niz 12 m nad poziomem terenu. Natomiast zgodnie z przepisami Pb, odbudowa ww. budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych wymaga zgloszenia z projektem budowlanym lub uzyskania pozwolenia
na budowe.

Odbudowa obiektéw budowlanych o kubaturze wiekszej niz 1000 m? lub wyzszych niz 12 m nad poziomem
terenu wymaga uzyskania pozwolenia na budowe, przy czym ustawa modyfikuje, w art. 9, liste dokumentow
dolaczanych do wniosku. Ustawa przewiduje takze krétszy — 14-dniowy termin na wydanie decyzji
(art. 13 ust. 2 ustawy).

Ponadto ustawa przewiduje, ze do uzytkowania obiektu budowlanego odbudowanego na podstawie
zgtoszenia albo pozwolenia na budowe mozna przystapi¢ niezwtocznie po zawiadomieniu wiasciwego
organu administracji architektoniczno-budowlanej o zakonczeniu odbudowy. Natomiast zgodnie
z Pb, do uzytkowania obiektu budowlanego mozna przystapi¢ po zawiadomieniu organu nadzoru
budowlanego o zakonczeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia,
nie zgtosi sprzeciwu w drodze decyzji, badZz po uzyskaniu decyzji na uzytkowanie.

Nalezy wskazaé, ze w przypadku rozbiorki obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
dziatania zywiolu nie ma roznicy w zakresie obowigzku dokonania zgloszenia wiasciwemu organowi
administracji architektoniczno-budowlanej badz uzyskania pozwolenia na rozbiorke. Zgodnie z ustawa,
do wykonania rob6t budowlanych mozna przystapi¢, jezeli w terminie 7 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia wiasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej nie wniést sprzeciwu w drodze
decyzji. Natomiast, w Pb termin ten okreslono na 21 dni od dnia doreczenia zgitoszenia.

Zatacznik:
Materiat poréwnujacy przepisy ustawy o szczegéinych zasadach odbudowy i Prawa budowlanego.



Ustawa o szczegdlnych zasadach odbudowy vs. Prawo budowlane

Ustawe z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegélnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbidrek
obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu stosuje sie do:

- odbudowy,
- remontu,
- rozbidrek

obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku powodzi, wiatru, osuniecia ziemi
lub dziatania innego zywiotu.

. Remont i odbudowa

Definicja remontu - remont jest to wykonywanie w istniejgcym obiekcie budowlanym robot
budowlanych polegajgcych na odtworzeniu stanu pierwotnego, niestanowigcych biezgcej
konserwacji, przy czym dopuszcza sie stosowanie wyrobéw budowlanych innych niz uzyto w stanie
pierwotnym.

Definicja odbudowy - odbudowa jest rodzaj budowy, ktéry polega na odtworzeniu obiektu
budowlanego w catosci lub w czesci, przy czym:

- Jezeli odbudowa nastepuje w dotychczasowym miejscu obiekt odbudowywany powinien
zachowaé wymiary obiektu zniszczonego lub uszkodzonego,

- Jezeli odbudowa nastepuje na terenie tej samej gminy w innym miejscu wskazanym
w miejscowym planie odbudowy, miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu - obiekt odbudowywany moze rézni¢
sie wymiarami od obiektu zniszczonego lub uszkodzonego.

Tabela prezentuje roznice w procedurze na gruncie ustawy o szczegéinych zasadach odbudowy
oraz ustawy — Prawo budowlane na przykfadzie wybranych obiektéw.

WAZNE:

Ustawa o szczegdinych zasadach odbudowy postuguje sie dwoma parametrami: wysokosécig i
kubatura. Natomiast ustawa - Prawo budowlane w niektérych przepisach odwotuje sie do
powierzchni zabudowy. W przypadku realizacji inwestycji na podstawie ustawy o szczegélnych
zasadach odbudowy wystarczy spetni¢ parametr kubatury i wysokosci.

Obiekt Remont Odbudowa
Ustawa Prawo budowlane Ustawa Prawo
szczegbinych szczegblnych budowlane
zasadach zasadach
odbudowy odbudowy




przekracza 12m

- 21 dni na sprzeciw
organu

Budynek Brak procedury Zgtoszenie
gospodarczy 35m2
brak procedury | Termin - 21 dni
w siedlisku na sprzeciw
Termin -7 dnina | "3
sprzeciw organu
Budynek Brak procedury Zgtoszenie, jezeli Zgtoszenie Pozwolenie na
inwentarski remont dotyczy . budowe
. -7 dnina
100m2/kubatura przegréd \ .
L .. sprzeciw organu | - 65 dni
mniejsza niz zewnetrznych albo
1000m3, wysokos¢ elementéw
nie przekracza 12m konstrukcyjnych -
21 dni na sprzeciw
organu
Budynek Zgtoszenie Zgloszenie, jezeli Pozwolenie na | Pozwolenie na
inwentarski 7 dni remont dotyczy budowe budowe
-7 dnina ,
100m2/kubatura . przegréd . .
) . sprzeciw organu - 14 dni, rygor - 65 dni
wieksza lub réwna zewnetrznych albo natychmiastowej
1000m3 lub elementéw 0
' y . wykonalnosci
wysokos$¢ konstrukcyjnych

] Budynek mieszkalny
jednorodzinny
150m2/kubatura
mniejsza niz
1000m3, wysokosé
nie przekracza 12m

Brak procedury

Zgloszenie, jezeli
remont dotyczy:

- przegréd
zewnetrznych albo
elementéw
konstrukcyjnych
budynku, ktérego
obszar
oddziatywania nie
miesci sie w catosci
na dziatce lub
dziatkach, na
ktérych zostat
zaprojektowany -
21 dnia na sprzeciw
organu

Zgtoszenie

-7 dnina
sprzeciw organu

- Zgtoszenie z
projektem
budowlanym,
jezeli budowa
dotyczy
budynku,
ktérego obszar
oddziatywania
miesci sie w
catosci na
dziafce lub
dziatkach, na
ktorych zostat
zaprojektowany
- 21 dni na
sprzeciw
organu

- Pozwolenie na
budowe, jezeli
budowa
dotyczy
budynku,
ktérego obszar




Budynek mieszkalny
jednorodzinny
150m2/kubatura
wieksza lub réwna
1000m3 lub
wysokos¢
przekracza 12m

Zgtoszenie

-7 dnina
sprzeciw organu

oddziatywania
nie miesci sie w
catosdci na
dziatce lub
dziatkach, na
ktérych zostat
zaprojektowany
- 65 dni

Zgtoszenie, jezeli
remont dotyczy:

- przegrod
zewnetrznych albo
elementéw
konstrukcyjnych
budynku, ktérego
obszar
oddziatywania nie
miesci sie w catosci
na dziatce lub
dziatkach, na
ktérych zostat
zaprojektowany

- 21 dni na sprzeciw
organu

Pozwolenie na
budowe

- 14 dni, rygor
natychmiastowej
wykonalnosci

- Pozwolenie na
budowe, jezeli
budowa
dotyczy
budynku,
ktérego obszar
oddziatywania
nie miesci sie w
catosci na
dziatce lub
dziatkach, na
ktérych zostat
zaprojektowany
- 65 dni

- Zgtoszenie z
projektem
budowlanym,
jezeli budowa
dotyczy
budynku,
ktérego obszar
oddziatywania
miesci sie w
catosci na
dziatce lub
dziatkach, na
ktorych zostat
zaprojektowany
-21dnina
sprzeciw
organu

Budynek
produkcyjny
250m2/kubatura
mniejsza niz
1000m3, wysokos¢
nie przekracza 12m

Brak procedury

Zgtoszenie, jezeli
remont dotyczy
przegréd
zewnetrznych albo
elementéw
konstrukcyjnych -
21 dni na sprzeciw
organu

Zgtoszenie

- 7 dni na
sprzeciw organu

Pozwolenie na
budowe

- 65 dni




[ Eudynek Zgtoszenie Zgtoszenie, jezeli Pozwolenie na Pozwolenie na
produkcyjny -7 dnina remont dotyczy budowe budowe
250m2/kubatura . przegréd ! .

. , sprzeciw organu - 14 dni, rygor - 65 dni
wieksza lub réwna zewnetrznych albo natychrﬁiastowej
1000m3 lub elementéw v
s . wykonalnosci
wysokosé konstrukcyjnych

przekracza 12m - 21 dni na sprzeciw

organu

Jezeli procedura z ustawy o odbudowie nie jest korzystniejsza (zdarza sie to bardzo rzadko), to
inwestor i tak moze skorzystac z Prawa budowlanego.

Il. Przystapienie do uzytkowania

Do uzytkowania obiektu budowlanego odbudowanego na podstawie zgtoszenia albo pozwolenia na
budowe mozna przystapi¢ niezwtocznie po zawiadomieniu wiasciwego organu administracji
architektoniczno-budowlanej o zakonczeniu odbudowy.

W przypadku Pb inwestor musi poczeka¢, az uptynie 14 dni na zgtoszenie sprzeciwu przez organ albo
musi uzyskaé¢ pozwolenie na uzytkowanie.

Ill. Rozbidrka

Brak réznicy pomiedzy ustawa o szczegdlnych zasadach odbudowy a Pb w zakresie obowigzku
dokonania zgtoszenia albo uzyskania pozwolenia na rozbidrke.

Rdznica w terminie przy zgtoszeniu rozbidrki:

- 7 dni na sprzeciw organu — ustawa o szczegélnych zasadach odbudowy,
- 21 dni na sprzeciw organu — Pb.

Réznica w zakresie wniosku o pozwolenie na rozbiérke — w przypadku ustawy o szczegdinych
zasadach odbudowy nie wymaga sie pozwolen, uzgodnien lub opinii innych organdw, a takze innych
dokumentéw, wymaganych przepisami szczegélnymi.



