RADA OCHRONY PRACY

przy Sejmiec RP

ROP.0712.7.2023

STANOWISKO RADY OCHRONY PRACY
w sprawie ,,Strategii zapewnienia bezpieczenstwa
w wybranych pracach niebezpiecznych w budownictwie”

Rada Ochrony Pracy w dniu 15 maja 2023 roku na posiedzeniu wyjazdowym
w Walbrzychu (KsigZ) zapoznata si¢ z warunkami pracy w kopalni surowcow skalnych
w Bartnicy, za§ w dniu 16 maja 2023 roku odbylo sie posiedzenie plenarme po$wigcone
problematyce zapewnienia bezpieczenstwa podczas prac szczegdlnie niebezpiecznych
w budownictwie.

Materialem wiodacym byt przygotowany przez Panstwowa Inspekcj¢ Pracy dokument pt.
Strategia kontroli i dziatan prewencyjnych dla sektora budowlanego”, do realizacji w latach
2022-2024. Cel tej strategii ustalono jako ,.Zwiekszenie skutecznoéci oddzialywania
Panstwowej Inspekcji Pracy w odniesieniu do podejmowanych dziatan kontrolno-nadzorczych
w branzy budowlanej, realizowanych przy wsparciu inicjatyw prewencyjnych, oraz
informacyjnych promujgcych bezpieczng pracg w tym sektorze”.

W 2022 roku zintensyfikowanym nadzorem Panstwowej Inspekeji Pracy — wynikajgcym z ww.
Strategii — objeto 102 place budowy, w tym obiekty kubaturowe (53%), obiekty liniowe
(mostowe, drogowe 25%) oraz sieci gazowe, sanitarne, energetyczne (2%). Stwierdzono
naruszenia przepisow bhp odnoszace sie¢ do: zagospodarowania budowy, w tym stref
niebezpiecznych (58%), przygotowania pracownikoéw (43%), organizacji budowy (33%),
eksploatacji urzadzen elektrycznych (55%), prac na wysokosci (76%), prac z uzyciem
rusztowan (73%), prac ziemnych, w tym w wykopach (60%). Wysoce niepokojacy jest fakt, ze
w trakcie rekontroli PIP na tych samych placach budéw stwierdzono niewielka popraweg, i to
jedynie w zakresie przygotowania pracownikéw (o 20%) i w pracach ziemnych, w tym
w wykopach (o 16%), oraz zaledwie o kilka procent w szczegdlnie wypadkogennych pracach
na wysokosci (o 1%) i na rusztowaniach (o 4%).

W 2022 roku skontrolowano takze w trybie planowym ponad 1 tys. placow budoéw, wykonujgc
ponad 3 tys. ich kontroli oraz 400 rekontroli. Liczba naruszen przepisow bhp w tych obiektach
byta procentowo podobna, jak w ww. 102 obiektach objetych intensywng kontrolg, a poprawa
stanu bhp w rekontrolach byla takze ograniczona do prostych do usunigcia zaniedban (badania
profilaktyczne stanu zdrowia i za§wiadczenia o szkoleniu bhp).

Panstwowa Inspekcja Pracy w 2022 roku objeta kontrolg takze 1895 matych placéw budow (do
20 os6b wykonujgcych prace jednoczeénie). Naruszenia przepisow bhp okazaty si¢ w nich
znaczaco wicksze niz na duzych budowach. Podkresli¢ tu nalezy, ze to wlasnie te mate firmy



$wiadcza prace jako podwykonawcy na 69% duzych, 80% S$rednich i 90% matych placow
budowy.

Do szczegélnie niebezpiecznych prac na budowie nalezy praca na wysokosci, 1 praca
w przestrzeniach zamknigtych. Wymagaja one bezposredniego nadzoru, podejmowania prac na
pisemne polecenie, zapewnienia $rodkow zabezpieczajacych, instruktazu dla pracownikow,
podziali zadah (w tym kolejnoéci ich wykonywania) oraz postgpowania w sytuacjach
awaryjnych.

Przyczyny wypadkéw zwigzanych z upadkami z wysoko$ci mialy zwigzek gléwnie
z niewla$ciwg organizacja pracy (521) oraz czynnikiem ludzkim (517), a rzadziej z czynnikiem
technicznym (167). W przestrzeniach zamknietych najwiecej wypadkow wiazalo si¢ takze
z niewlaSciwg organizacja pracy (48), czynnikiem ludzkim (24), a mniej z czynnikiem
technicznym (8). Przyczyng bezposredniag wypadkéw przy pracach na wysokosci byt brak
zabezpieczenia przed upadkiem pracownikow. Nie zainstalowano ochron zbiorowych na
stanowiskach pracy na dachach i stropach (72) oraz nie zapewniono odpowiednich Srodkow
ochrony indywidualnej (64).

Panstwowa Inspekcja Pracy w 423 podmiotach budowlanych przeprowadzita kontrole prac
z wykorzystaniem Zurawi wiezowych i szybko montujacych. Brak badan profilaktycznych
dotyczyt 11% operatoréw zurawi oraz45% wspotpracujacych z nimi hakowych i sygnalistow.
Natomiast brak instruktazu stanowiskowego stwierdzono u 13% operatorow oraz 33%
hakowych i sygnalistow. U 29% podmiotdow kontrolowanych brak bylo ksigzki dyzurow
operatorow zurawi. W niemal 50% podmiotéw nie zadbano o ubior odrézniajacy hakowego od
pozostatych pracownikoéw budowy.

W zakresie prawnej ochrony pracy w 2022 roku przeprowadzono 732 kontrole. Najwigksze
nieprawidlowosci  dotyczyly ewidencji czasu pracy (31,7%), udzielenia urlopu
wypoczynkowego (21,1%), ustalenia rozktadu czasu pracy (20,2%) oraz powiadamiania o tym
pracownika (18,9%).

Panstwowa Inspekcja Pracy poza zadaniami kontrolnymi podjeta intensywne dziatania
ukierunkowane na zwickszenie $wiadomoéci zagrozen zawodowych w budownictwie oraz
podnoszenic wiedzy o zapobieganiu im (m.in przez stosowanie s$rodkéw ochrony
indywidualnej) i upowszechnianie dobrych praktyk w zarzadzaniu bhp na budowie. Podjeto
takze szereg dzialan popularyzujacych bhp w budownictwie, w srodkach masowego przekazu,
tj. w stacjach radiowych (3237 emisji), w Internecie (ponad 200 tys. wejsc¢) i na kanale YouTube
(ponad 100 tys. wyswietlen filmu o bhp podczas prac remontowych).

Urzad Dozoru Technicznego przedstawil stan bezpieczenstwa w pracach szczegolnie
niebezpiecznych zwigzanych z uzytkowaniem wozkow jezdniowych podnosnikowych z
napedem silnikowym dopuszczonych przez niego do ruchu.

Liczba wozkow widlowych zgtaszanych do Urzedu Dozoru Technicznego wynosi rocznie ok.
250 tys., a wypadkow przy ich uzytkowaniu byto od 95 (w 2020 r.) do 131 (w 2022 r.).
Najczestszym powodem tych wypadkéw bylo nieprzestrzeganie instrukcji eksploatacji oraz
brak nalezytej ostrozno$ci zaréwno u 0s6b obshugujacych, jak i postronnych.

Urzad Dozoru Technicznego rekomenduje, aby do pracy na wysokosci uzywano wylacznie
urzgdzen technicznych przeznaczonych do tego, tj. podestow ruchomych, wozkow
jezdniowych podnosnikowych z platforma robocza przewidziang przez producenta wozka oraz
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rusztowan przejezdnych. Urzadzenie i platforma robocza musza posiada¢ znak CE. Urzad
Dozoru Technicznego moze udzieli¢ zgody na eksploatacje platform roboczych montowanych
na widlach wozka, ale tylko w wyjatkowych i uzasadnionych sytuacjach oraz po spetnieniu
odpowiednich warunkow.

Wyiszy Urzad Gémiczy stosuje wymagania okre§lone w 10 dyrektywach Unii Europejskiej
dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa pracy z maszynami i urzadzeniami stosowanymi
w gomictwie odkrywkowym, wiertniczym i wydobywczym. Na poziom bezpieczenstwa majg
wplyw producenci maszyn i urzadzen oraz ich uzytkownicy przez wiasciwy dobor do miejsca
uzytkowania, a takze eksploatacje zgodng ze standardami bezpieczenstwa. Oddanie do uzytku
maszyn i urzadzen nastepuje po komisyjnym odbiorze technicznym potwierdzajgcym zgodnosce
z dokumentacjg oraz po przeprowadzeniu wymaganych pomiaréw i prob. Uczestniczg w tym
procesie rzeczoznawcy posiadajgcy uprawnienia w 132 grupach maszyn i urzgdzen
okre§lonych w prawie geologicznym. Na tej podstawie wydawane jest zezwolenie przez
kierownika ruchu zaktadu jako organu nadzoru gérniczego. Rzeczoznawcy wykonujg takze
okreslone okresowe badania kontrolne w trakcie eksploatacji oraz po niebezpiecznych
zdarzeniach i awariach.

Produkowane obecnie maszyny i urzadzenia w polaczeniu z wlasciwg ich eksploatacja
gwarantujg spehienie standardow bezpieczenstwa w gornictwie. Niezbedny jest jednak udziat
potwierdzajacej to niezaleznej strony trzeciej, tj. rzeczoznawcy do spraw ruchu zakladu
gbérniczego. Oceniane podczas eksploatacji wyroby moga bowiem stwarza¢ zagrozenia
wskutek wyzwolenia energii potencjalnej lub kinetycznej (rozprgzenia cieczy lub gazow pod
ci$niecniem) oraz eksploatacji w atmosferze potencjalnie wybuchowej (metan, pyt weglowy).

O uprawnienia rzeczoznawcy do spraw ruchu zakladu gorniczego mogag obecnie ubiegac sig
osoby fizyczne posiadajace wyksztalcenie wyzsze techniczne oraz praktyke co najmniej 5-
letnig lub stopiefi naukowy doktora w dyscyplinie obejmujacej czynnosci rzeczoznawcy oraz 5
lat pracy naukowej. Uprawnienia rzeczoznawcy nadaje Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego.
Z kolei wymagania formalne dla osoby prawnej ubiegajacej si¢ o nadanie uprawnien
ZECZOZNawcey

do spraw ruchu w zakladzie gorniczym dotycza posiadania odpowiedniego zaplecza
technicznego oraz organizacji prac zapewniajgcych bezstronnos¢.

Zadania rzeczoznawcow do spraw ruchu zakladu gorniczego wykonywane w podziemnych
zakladach gérniczych s3 istotne dla bezpieczenstwa zatrudnionych. Postep techniczny stawia
obecnie przed rzeczoznawcami nowe zadania i wymagania. Niezbedne i oczekiwane ze strony
zakladoéw gorniczych sg wysokie 1 zréznicowane kwalifikacje oraz do§wiadczenie zawodowe
rzeczoznawcOw. Powinny wige ulec zmianie wymagania formalne 1 merytoryczne pozwalajgce
na uzyskanie takich uprawnien.

Na podstawie analizy materiatéw i dyskusji Rada zaleca:

1. Kontynuacj¢ opracowanej i realizowanej przez Pafistwowa Inspekcje Pracy ,Strategii
kontroli i dzialan prewencyjnych dla sektora budowlanego (2022-2024)”, ktéra ujmuje
zadania wazne dla poprawy bezpieczenstwa w budownictwic i wymaga instrumentow
wsparcia przez:

e okreSlenie odpowiedzialnosci inwestordéw i gtéwnych wykonawcow za bezpieczenistwo
i ochrong zdrowia pracownikéw na budowach,

e ustanowienie przez inwestora — niezaleznego od gtéwnego wykonawcy — koordynatora
bhp o okreslonych kompetencjach na etapach projektowania i realizacji inwestycji.
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Zachecenie pracownikéw stuzb bezpieczenstwa i higieny pracy do uzyskiwania
specjalizacji branzowej w budownictwie, co wplyneloby na skuteczniejsze ich doradztwo
dla projektantow, inwestorow i wykonawcow obiektow budowlanych.

Ustanowienie adekwatnych do postepu technicznego oraz wyzwan geologicznych i
§rodowiskowych, okresowo weryfikowanych, wymagan dla rzeczoznawcoé4w do spraw
ruchu zaktadu gérniczego w zakresie wprowadzania tam maszyn, urzadzen i instalacji.

Uzywanie do pracy na wysokosci wylacznie urzadzen technicznych przeznaczonych do
tego cely, tj. podestéw ruchomych, wozkéw jezdniowych podnosnikowych z platformg
roboczg przewidziang przez producenta wozka oraz rusztowan przenos$nych.

PRZEWODNICZACY

Rady Ochrony Pracy
Poset Janusz Sniadek

Warszawa, dn. 13.06.2023 r.

Rozdzielnik:

1)
2)
3)
4)
3)
6)

Do wiadomosci:

Marszalek Sejmu,

Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej 1 Rodziny,

Senacka Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spolecznej,
Sejmowa Komisja Zdrowia,

Senacka Komisja Zdrowia,

Reprezentatywne organizacje pracodawcow i pracownikow.

Do realizacji:

wniosek 1  Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoleczne;j
Panstwowa Inspekcja Pracy

wniosek 2 Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii

Panstwowa Inspekcja Pracy

wniosek 3  Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Wyzszy Urzad Gormiczy

wniosek 4  Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Urzad Dozoru Technicznego



UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedlozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP 113994407

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: Polska Izba Inzynierow Budownictwa
Identyfikator adresata: PIIBKR

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: GLOWNY URZAD NADZORU BUDOWLANEGGC
Identyfikator nadawcy: GUNB

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2023-09-08713:25:36.183

Data wytworzenia po$wiadczenia: 2023-09-08T13:25:36.183

Identyfikator dokumentu, ktdrego dotyczy poswiadczenie: DOK162997232

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
Rodzaj informaciji uzupetniajgcej: Zrodio
Warto$é informaciji uzupetniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platformg ePUAP

Rodzaj informacji uzupeiniajacej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Warto$é¢ informaciji uzupetniajgcej: 162997232

Rodzaj informaciji uzupetniajgcej: Informacja

Wartos¢ informaciji uzupetniajgcej: Zgodnie z art. 39" par. 1 k.p.a., w zwigzku z art. 168 ust. 1 ustawy o doreczeniach
elektronicznych, pisma powiazane z przediozonym dokumentem beda przesytane za pomocq srodkow komunikacii
elektronicznej.

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie
Wartosé informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art. 39" par. 1d k.p.a., w zwigzku z art. 158 ust. 1 ustawy o dorgczeniach
elektronicznych, istnieje mozliwos¢ rezygnacji z doreczania pism za pomoca $rodkow komunikacii elektronicznej.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostalo podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementéw (referencii):

referencja 1D-e51dce5128d7a4b85ffe5eabfb740629 :

referencja ID-bcbb150c4146ad37bbab6796a6¢c10a59 : e-pismo%20do%20PIB.xml

referencja : #xades-id-a656b342154d0e274ee08b0b7cad357e



